PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
SOLICITA

Processo: 35372/2021 3G9GZK2T

Requer.: FUNDACAO SANEPAR DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL - FUSAN

End.: RUA EBANO PEREIRA, 309

CENTRO CEP: 80.410-240

Assunto: SOLICITA - SOLICITACAO GERAL

PROCESSO DE SELECAO DE EFPC - IMPUGNACAO DO EDITAL

Data: 12/11/2021 15:46

Autuei nesta data, sob o nimero acima identificado, a matéria referida nesta
capa, que passa a ser folha primeira do presente processo.
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RESPONSAVEIS PELA SELECAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — RPC
- DO MUNICIPIO DE PARANAGUA - PR

Protocolo Geral da Prefeitura de Paranagud
Rua ldlia da Costa, 322 — Centro — Paranagua-Pr,
Ref.: Processo de Selecdo de EFPC = Impugnacéo ao Edital

FUNDACAO SANEPAR DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL -
FUSAN, pessoa juridica de direito privado, entidade fechada de previdéncia
complementar sem fins lucrativos e multipatrocinada, inscrita no CNPJ/MF sob n2
75.992.438/0001-00, com sede na Rua Ebano Pereira, n2 309, Centro, Curitiba/PR, CEP:
80.410-240, doravante Impugnante, vem, respeitosamente, perante esta Comisséo e
seus Hustres Membros, com fundamento art. 37, incise XXI da Constituigdo Federal e
nos arts. 39, §1¢, inciso 1, 41, §12 da Lei n? 8.666/1993, do Guia da Previdéncia
Complementar para Entes Federativos, Nota Técnica ATRICON n2 001/2021 apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do critério estabelecido no item 5.4.3. do Edital de
Selegdo n2 01/2021 - Selecdo de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar -
EFPC - pelos motivos de fato e de direito abaixo aduzidos, requerendo ao final a exclusdo
dos referidos critérios para uma participagdo mais justa e competitiva, uma vez que
aquele fere, permissa vénia, principios da isonamia, eficiéncia, ampla concorréncia,

moralidade, razoabilidade e finalidade.

DA TEMPESTIVIDADE E DA RESPOSTA
1. A presente Impugnacio é tempestiva, posto que a data de
abertura das propostas é no dia 23/11/2021 e, segundo o Edital, aplica-se o disposto no
art. 41 da Lei n2 8.666/931,

1 Art. 41. §12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a

Rua Ebano Pereira, 303 - Centra - CEP 80410-240 Curiliba - PR - TEL (41) 3307-8100 FAX 3307-8199 - CNPJ 75.802.438/0001-00 - www.fundacacsanepar.com.br
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digitalmente, em original, com certificado expedido por autoridade certificadora iCP-
Brasil, nos termos da MP 2.200-2/2001, o que se faz neste ato, requerendo seu

recebimento, apreciagdo e resposta, nos termos da lei.

BREVES CONSIDERACOES INICIAIS

3. A presente Impugnagdo visa afastar possivel declaragdo de nulidade de
todo o processo seletivo no futuro, buscando suprimir critério de qualificagdo técnica
incompativel com a regras do setor e com os principios norteadores das licitagBes, que
impde indevida condicdo que compromete, restringe e frustra o cariter competitivo da
selecdo, uma vez que a Impugnante goza de reputacio e competéncia para administrar
pianos de previdéncia complementar, com atuacic sélida, reconhecida e confidvel
conforme indicado no Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos.

4. Constou do Edital, exigia impossivel de se adeguar para a quase
totalidade das EFPC’s, a despeito de sua vasta competéncia:

5.4 Quanto a Qualificagdo Técnica
5.4.3 Comprovagdo de Ativo Total acima de RS 5.000.000.000,00 (Cinco
bilhBes de reais), no fechamente do dftimo exercicio.

3. Veja-se que o critério adotado e ora combatido cerceia a participacdo da
ora Impugnante, EFPC que administra os planos de previdéncia dos empregados e
familiares da Sanepar, recentemente assinou convénio de adesio com o Municipio de
Foz do Iguagu e foi sagrada vencedora em 3 (trés) outros municipios, em fase de
assinatura de documentos.

8. Em outras palavras, ndo obstante o seu grande interesse em participar
do processo seletivo — como tem feito em todas as selecBes em curso pelo pais — por
conta de critério de qualificagdo técnica que, repise-se, ndo guarda relagdo com o objeto
da licitacdo, estard cerceada de participar, assim como a quase totalidade das demais

EFPC indicadas no Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos

abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragfo julgar e responder & impugnagio em até
3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Rua Ebana Pereira, 308 - Centro - CEP 80410-240 Curitiba - PR - TEL (41) 3307-8100 FAX 3307-8199 - CNPJ 75.992.438/0001-00 - www.fundacaosanepar.com.br
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7. Apés esta breve exposicdo, passa-se a atacar o mérito propriamente dito

do guesito ora combatido.

DO MERITO
Incluséio de Critério que cerceia a participagdo de outras EFPC’s — Critério néio
relevante para o objeto da licitagiio — Risco & competitividade — Possibilidade de
direcionamento

8. Todo processo seletivo/licitatdrio para a contratacdo de bens e servigos
busca conseguir uma maior vantajosidade para a Administracdo Publica e seus
administrados, por meio de um processo que competitivo, permitindo a participacdo de
varios atores, em igualdade de condi¢bes, para chegar no resultado do objeto do
certame que poderia refletir nesta busca pelas melhores condigdes.

8. Tal n3o era a vontade do constituinte ao eleger a ampla concorréncia
como critério imprescindivel na Constituicdo Federal Brasileira:

Art. 37

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
puiblica gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o quol somente permitird

as_exigéncigs _de gualificacdo _técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

10.A vedagdo expressa na Carta Magna foi traduzida para a Lei de Licitagdes
n2 8.666/93 ao determinar:

Art. 32. A licitaciio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, o sele¢iio da proposte mais vontajosa parg o
administragéo e a promaocdo do desenvalvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
do legolidade, do impessoalidode, dao morolidade, do iguoidode, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaglo ao instrumento
convocatorio, do julgam.

619 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes_que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardier

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estobelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de gualguer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

Rua Ebana Persirz, 308 - Cenlro - CEP 80410-240 Curitiba - PR - TEL (41) 3307-8100 FAX 3307-5198 - CNPJ 75.882.438/0001-00 - www.fundacaosanepar.com.br
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1991.

14.Em paralelo assim entendeu a ATRICON em seu parecer sobre o processe

de selecdo das EFPCs para esse novo modelo de atendimento:

“58. A recomendagdo é que o0 processo esteja minimamente instruido com aspectos
relevantes como:

= gvaliacio do processo de governanga e experiéncia técnica das entidades;

e g comprovacdo da qualificacdio da diretoria e demais responsdveis pela gestdo da
entidade;

e o histérico de rentabilidade obtido nos planos de beneficios, a politica de
investimento e o desempenho da EFPC;

s g andlise da estrutura de custeio da entidade;

= 05 controles internos e processos de gestio de riscos da EFPC;

= andlise dg economicidade da proposto escolhida, sendo o Ente capaz de comparar
e simular as diferentes propostas apresentadas bem como solicitar que a EFPC torne
transparentes todos os custos, inclusive o da gestdo de ativos.

12. £ ainda nas OrientacBes e Jurisprudéncias do TCU:

“A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principol, gue & obter o proposta mais
vantajosa & Administracdo, mediante ampla competitividade, o teor do art. 32,
coput, da Lei 8.666/1993.”

Acbrdio 1734/20089 Plendrio {Sumdrio)

“Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art. 37, caput, da Constituicio
Federal de 1988 c/c ¢ art. 32 da Lei n® 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da iscnomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restricbes a competitividade.”

Acdrddo 818/2005 Plendrio

“E inconstitucional e ilegol o estabelecimenio de exigéncias gue restrinjam o
cardter competitivo dos certames.”
Acdrdéio 539/2007 Plendgrio (Sumédrio)

13. Por fim, nas recomendactes do Guia da Previdéncia Complementar para
Entes Federativos, referéncia para este Edital:

“Recomenda-se, como forma de ampiiar o competividade do processo seletivo, a
adocdo dos seguintes atos: a) Envio de convite ds EFPC constantes no anexo desse
Guia além da publicacBo do Edital em sitio eletrbnico de amplo acesso; b) Apds o
recebimento das propostas, avaliar a possibilidade de negociagdo com vistas a
melhorar as condicdes da proposta; dj Caso o ente federativo opte pela criagcdo do
plano préprio, incluir, também como objeto do edital, a possibilidade de ingressar
em um planos multipatrocinado.

14.Vé-se portanto, 3 exaustdo, que é unissono o entendimentc de que

incluir em editais de selecdo exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que ndo se
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mostrem indispensdveis ao cumprimento das obrigacfes, eis que desnecessérms ou ‘“Oﬂf
desproporcionais, reduzem a competitividade dos certames e, por consequeﬁe;a,_.,»//
comprometem a busca da proposta mais vantajosa pela Administrac3o e, em Gitima
andlise, o préprio interesse pdblico.

15.Na auséncia de regramento especifico para licitacdo, é de bom tom
igualmente observar o disposto no art. 116 da Lei n® 8.666/932. Neste caso, para a
contratacdo de Entidade de Previdéncia os princfpios constitucionais de uma
contratacdo publica devem ser necessariamente observados como o da moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparénciae economicidade, aplicando-se um processo
de selecdo piblico com instrucdo processual diligente e devidamente maotivado.

16.A competitividade & um principio fundamental que rege todos os
processos de contratagdo publica e quetem a devida protecdo pela legislagdo, a ponto
de tipificar a agdo dos agentes publicos que agem para frustrar a sua aplicagdo,
justamente por permitir que através deste principio se possa chegar a melhor proposta
para o interesse publico.

17. Neste sentido a melhor lic3o de Margal lusten Filho:

“Ern tltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificagio
técnico- operacional ndo significa que a Administracdo possa escolher as gue bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razbes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, & Administracio revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois,
conduz & aplicacio da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato ndo pode prevalecer.”
{in “Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edicéio, p.337).

18.E ainda para Melllo?, a licitagdo “estriba-se na ideia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidBes necessarios oo
bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”. E dizer que sua finalidade
se resume na contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, assegurando aos

licitantes a igualdade de participacdo / contratacdo. /a Marcal Justen Filho entende que

a vantajosidade caracteriza-se com a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por

2 Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracdo.
3 Mello, 2011, p. 509

Rua Ebano Pereira, 303 - Cantra - CEP B0440-240 Curiiba - PR - TEL (41) 3307-8100 FAX 3307-8188 - GNPJ 75.992.438/0001-00 - www.fundacacsanepar.com.br
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realizar a prestacdo menos onerosa € o particular obriga-se 2 realizar a melhor e mais_| =~
completa prestacdo.
19.Diante desse cendrio de vedagdo ao intuito de restringir a
competitividade nos certames, exigir que as concorrentes s6 podem participar se
demonstrarem patriménio superior a RS 5 bilhdes de reais € um requisito que nado
demonstra, de forma inequivoca, a vantajosidade para a Administracio Publica, fere de
morte a competitividade, elitiza o procedimento e suscita duividas sobre a sua validade.
20.Qual a razio técnica para restringir tanto assim a competitividade?
Receio de uma inadimpléncia que impacte em outros? lmpossivel, uma vez que,
segundo o Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos®, entende-se gue
ndo ha gualquer risco ao plano diante da independéncia dos patrimdnios.
21.1gualmente elitizar um processo para um EFPC maior ndo garantird que o
Administrado e, em ultima palavra, o participante, diretamente interessado nesta
licitagdo, inclusive os membros desta Comissdo, seja favorecido! Todos sabem como &
as relagbes entre pessoas comuns € grandes bancos. Todos deveriam saber gue taxas
de administragdo, mesmo menores que taxas de carregamento, tornam um
banco/seguradora “sécias” do patriménio dos participantes, servidores honestaos que
fizeram sua poupanca previdéncia a duras penas ao longo de décadas de contribuigao.
22.Exemplarmente, uma taxa de carregamento incide na entrada do
recurso, enquanto que taxas de administracdo sdo cobradas frequentemente e em
valores cada vez maiores, quanto maior for o patrimbnio. Estas s3o variaveis gue

impactam no objetivo da licitacdo. Ndo é o patrimdnio de uma concorrente, seu

niimero de beneficidrios ou coisas assim.
23.Veja-se que mais recentemente a Operacdo Greenfield, deflagrada para
apurar desvios em fundos de pensdo de servidores federais, identificou-se que os 4

maiores fundas do pais {Petros da Petrobras, PREVI do Banco do Brasil, FUNCEF da

Caixa Econdmica Federal e Postalis dos Correios) apresentaram irregularidades e

4 A lei Complementar n2 109, de 2001, jé traz em seu bojo regras que asseguram a independéncia
patrimonial entre os planos de beneficios, a exemplo do disposto no art. 34, 1, b, ao tratar dos multiplanos
das EFPC.{...) A independéncia patrimonial ndo resguarda apenas o patriménio de um plano em relacdo
aos demais planos administrados pela mesma entidade, mas, de igual maneira, assegura @ separacdo do
patriménio do plano em relacdo & prépria entidade que 0 administra.

Rua Ebano Peraira, 308 - Centro - CEP 0410-240 Curitiba - PR - TEL (41) 3307-9100 FAX 3307-8109 - CNPJ 75.892.438/0001-00 - www.fundacaasanepar.com.br
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intimeros participantes, apesar das suas politicas de seguranca, compliance, excesswo_,,//
capital envolvido e corpo altamente capacitado de profissionais.

24. Resta evidente, portanto, que o Edital precisa ser revisto para se gvitar a
restricio ao carater competitivo do certame, assegurar igualdade de condicdes a todos
os concorrentes aptos e interessados em oferecer propostas que permitam e
Administrac3o Piblica selecionar aguela mais vantajosa 3 si e aos participantes do plano,

inclusive os (as) senhores (as) membros desta Comissao.

DOS PEDIDOS
25 Por todo o exposto, requer-se, a esta respeitdvel Comissdo:
a. Receber o presente recurso nos efeitos suspensivo e devolutivo, para
retificar o Edital, suprimindo 2 necessidade expressa no item 5.4.3.
“Comprovacdo de Ativo Total acima de RS 5.000.000.000,00 (Cinco bilhdes
de reais), no fechamento do Ultimo exercicio” eis que excessivamente
restritivo ao carater competitivo, fere a isonomia, a motivagdo, 0s demais
principios legais e constitucionais aplicados 2 licitagcao;
b. Republicar o referido Edital com a exclusdo deste critério.
c. A oitiva do Tribunal de Contas do Estado do Parana para que, querendo,
manifeste-se sobre os critérios ora combatidos com vistas a eventual

modulacdo dos efeitos da alteracdo do Edital.

Termos em que pede € espera deferimento.

Curitiba, 12 de novembro de 2021.
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jaTrindade
Diretora-Presidente
Fundacdo Sanepar de Previdéncia e Assisténcia Social -~ FUSAN
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TERMO DE POSSE /o,
DIRETORIA EXECUTIVA i
FUNDACAQ SANEPAR DE PREVIDENCIAE ASSISTENCIA SOCIAL - FUSQJ!:«I

O Presidente em exercicio do Conselho Deliberativo. Rafael Stec Toledo, no usO -deh éﬁas
atribuicdes legais e estatutarias, conferidas pelo artigo 41 do Estatuto da Fusan e da Resolugao
04/2016 deste mesmo Conselno. em conformidade com o previsto no artigo 13, incise Vi da Lei
Complementar n° 108/01 e artigo 50 do referido Estatuto, € 0 expresso na Ata de Reuniao
Extraordinaria 005/2018, por este ato RECONDUZ 2 Diretoria Executiva da Fundagdo Sanepar
de Previdéncia e Assisténcia Social — FUSAN, CNPJ n° 75.992.438/0001 -00, para um mandato
de 4 (quatro) anos. nos termos da lei, com vigéncia entre 01/06/2018 a 31/05/2022.

Diretora-Presidente: CLAUDIA TRINDADE, brasileira, casada, engenheira Civil, CPF n°
514.427.019-00, RG n° 1.676.309- 8, residente e domiciliada na Rua Petit Carneiro, n® 1.083,
apartamento n° 301. Curitiba - Paran;

Diretor Administrativo-Financeiro: DIRCEU WICHNIESKI, brasileiro, casado, contador, CPF
° 500 256 519-00, RG n° 3.311 1343-9, residente e domiciliado na Rua Hipélito da Costa. n®
2.092, Curitiba - Parana;

Diretor de Seguridade: MARCOS CESAR TODESCHI, hrasileiro, casado, economista, CPF n?
735506.209-34, RG n° 4 968.631-0, residente e domiciliado na Rua Dante Bertoni, n® 150,

sobrado 04, Curitiba — Parana.

unuba de 23 de maio de 2018.
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&hmeskl Marcos César Todeschi
Kirativo-Financeiro Diretor de Seguridede
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Presidente em exerm i do Consefho T tvo
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NUMERO: 35372/2021 SEQ_UEN@LIA:-:Q’
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO T
LOCAL DE DESTINO: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

RESPONSAVEL: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO

12/11/2021 FUNDAGAQO SANEPAR DE SOLICITA - SOLICITACAO GERAL 35372/2021-3G9GZK2T
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL - FUSAN
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